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Sissejuhatus

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) eelhinnangu (edaspidi EH) objekt on EL 2021-
2027 perioodi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMV1) rakenduskava eelndu versioon 5.0
(juuni - ... 2025). BMVI rakenduskavaga seonduvaks korraldusasutuseks on Siseministeerium.

Vastavale rakenduskavale ehk selle toonasele versioonile on varasemalt ehk 2022. a koostatud
ka KSH eelhindamise protseduur (tuvastamaks ennekdike, kas rakenduskava meetmete
ebasoodne mdju Natura 2000 aladele on vilistatud). Toona ei tuvastatud KSH menetluse
algatamise vajadust (vt ka KSHEH lisad 1 ja 2).

Ajavahemikus 2023-2025 on Euroopa Komisjon suurendanud BMVI mahtu oluliselt, mistottu
on rakenduskavasse lisandunud/lisandumas mitmeid tegevusi (20 projekti muutunud). Seega
otsustas Siseministeerium l&bi viia uue KSH eelhindamise protseduuri (tuvastamaks
ennekdike, kas rakenduskava meetmete ebasoodne mdju Natura 2000 alale on vélistatud).
Kéesolev KSH eelhinnang fokuseerib tegevusi, millede osas on teada muudatusi. Tegevused,
kus muutusi pole, nende osas kohalduvad varasema eelhinnangu ja selle alusel koostatud otsuse
jéreldused (vt KSHEH lisad 1 ja 2).

Koostatavat eelhinnangut saab eelkdige Siseministeerium kasutada tdiendava t6ovahendina
rakenduskavaga seonduvates (mh vastuvdtmine) ja sellele eeldatavalt jargnevates
menetlusprotsessides. KSH algatamise vajalikkuse osas otsustamine ning sellest teavitamine
toimub keskkonnam®ju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteemi seaduse (KeHJS) § 35 alusel.
Eelnevalt tuleb otsuse eelndu osas seisukohta kiisida asjaomastelt asutustelt (KeHJS § 33 Ig 6),
kui vastavad asutused (kavandatav tdenéoliselt puudutab vastava asutuse huve vai kellel vaib
olla pdhjendatud huvi eeldatavalt kaasneva keskkonnamdju vastu) tuvastatakse.

Eelhinnangu koostamisel lahtutakse Eesti Vabariigis kehtivatest digusaktidest ja
valjakujunenud Biguslikust praktikast ning aktuaalsetest suunistest. KeHJS § 22 kohaselt on
tegevus olulise keskkonnamdjuga, kui see voib eeldatavalt:

e (letada mojuala keskkonnataluvust;

e pOhjustada keskkonnas poérdumatuid muutusi;

e seada ohtu inimese tervise ja heaolu, kultuuriparandi voi vara.

To6 koostamisel on lahtutud muuhulgas jargmistest juhenditest:

e _KSH eelhindamise juhend otsustaja tasandil, sh Natura-eelhindamine” (Riin Kutsar ja
Keskkonnaministeerium, 2018);

e _Juhised Natura hindamise ldbiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 16ike 3 rakendamisel
Eestis“ (Riin Kutsar jt 2019);

e Natura 2000 aladega seotud kavade ja projektide hindamine. Metoodilised suunised
elupaikade direktiivi 92/43/EMU artikli 6 15igete 3 ja 4 sitete kohta (Euroopa
Komisjon 28.09.2021. a).
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1.  Strateegilise planeerimisdokumendi kava ehk
kavandatava tegevuse lithikirjeldus

Keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) eelhinnangu (edaspidi EH) objekt on EL 2021-
2027 perioodi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) rakenduskava eelndu versioon 5.0
(juuni-... 2025). Vastavale rakenduskavale ehk selle toonasele versioonile on varasemalt ehk
2022. a koostatud ka KSH eelhindamise protseduur (tuvastamaks ennekdike, kas rakenduskava
meetmete ebasoodne moju Natura 2000 alale on vilistatud). Toona ei tuvastatud KSH
menetluse algatamise vajadust (vt ka KSHEH lisad 1 ja 2).

Ajavahemikus 2023-2025 on Euroopa Komisjon suurendanud BMVI mahtu oluliselt, mistottu
on rakenduskavasse lisandunud/lisandumas mitmeid tegevusi (20 projekti muutunud). Seega
otsustas Siseministeerium 1dbi viia uue KSH eelhindamise protseduuri (tuvastamaks
ennekdike, kas rakenduskava meetmete ebasoodne moju Natura 2000 alale on vélistatud).
Kéesolev KSH eelhinnang fokuseerib tegevusi, millede osas on teada muudatusi. Tegevused,
kus muutusi pole, nende osas kohalduvad varasema eelhinnangu ja selle alusel koostatud otsuse
jéreldused (vt KSHEH lisad 1 ja 2).

Kiesolev BMVI rakenduskava versiooni 5.0 eelndu on koostatud Siseministeeriumi poolt
vastavalt:
e EL miirusele nr 2021/1060 ning selle VI lisas toodud programmi vormile;
e EL maédrusele nr 2021/1148, millega on sdtestatud BMVI poliitikaeesmirk,
erieesmérgid ja meetmed nende erieesmirkide rakendamiseks;
e Euroopa Komisjoni esitatud juhendile.

BMVI rakenduskava kohaselt: ,,Eesti valvab Schengeni vilispiiri. Piirivalvurid tegutsevad,
jdrgides Schengeni piirieeskirju ja integreeritud piirihalduse pohimotteid, mille olulised osad
on patrull, riskianaliiiis, piirikontroll, piiriiilese kuritegevuse uurimine koostéos teiste riikide
sisejulgeoleku asutustega, kontaktametnikud kolmandates riikides ja muu rahvusvaheline
koosto6. Heausksete reisijate seadusliku piiriiiletuse lihtsustamisel ning samal ajal
ebaseadusliku rinde ja julgeolekuriskide vdltimisel on piirivalvurite korval suur osa ka Eesti
vdlisesindustel. Schengeni viisad antakse vilja kooskolas ELi viisaeeskirjaga, millega
tagatakse vajalikud kaitsemeetmed ja mehhanismid, et kaitsta reisijate eraelu puutumatust ja
pohiocigusi, eelkoige seoses nende isikuandmetega.

BMVI rakenduskava poliitikaeesmiark on tagada tugev ja tohus Euroopa integreeritud
piirihaldus valispiiridel, aidates seelédbi tagada liidus korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal
kaitstes inimeste vaba litkumist liidu piires ning jirgides tdielikult asjaomast liidu acquis’d
ning liidu ja litkmesriikide rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest, mille osalised nad on. Rakenduskavas on nimetatud kaks erieesmirki (SO1 ja
SO2). Erieesmérkide all on kokku 20 projektiga toimunud muudatused (nendest 5 on tiiesti
uued).

Erieesmérk SO1 on toetada Euroopa piiri- ja rannikuvalve poolt vilispiiridel rakendatavat
tohusat Euroopa integreeritud piirihaldust, mille eest jagavad vastutust Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet ning piirihalduse eest vastutavad riiklikud asutused, et hdlbustada
seaduslikku piiriiiletust, ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiritilest
kuritegevust ning hallata tdhusalt rindevooge.
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Rakenduskavas on nimetatud jargmised esialgsed rakendusmeetmed erieesmaérgi
saavutamiseks (alljargnevalt toodud vaid varem (2022. a) hindamata ja muudatustega seotud
asjaolud).

a) piirikontrolli tugevdamine kooskdlas médruse (EL) 2019/1896 artikli 3 16ike 1 punktiga a:
1) suurendades suutlikkust teha vélispiiridel kontrolle ja seiret, sealhulgas tugevdades
meetmeid seadusliku piiriiiletuse lihtsustamiseks ja, kui see on asjakohane, meetmeid,
mis on seotud piiriiilese kuritegevuse, eelkdige rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise, inimkaubanduse ja terrorismi ennetamise ja avastamisega vélispiiridel;
mis on seotud pidevalt korge rdndetaseme haldamisega vilispiiridel, sealhulgas
tehnilise ja operatiivtoe kaudu, ning mehhanisme ja menetlusi haavatavate isikute ja
saatjata alaealiste tuvastamiseks ning rahvusvahelist kaitset vajavate voi seda taotleda
soovivate isikute tuvastamiseks, samuti suutlikkust anda sellistele isikutele teavet ja
neid edasi suunata;

i) rakendades Schengeni alal piirikontrolliga seotud tehnilisi ja operatiivmeetmeid,
samal ajal sdilitades inimeste vaba liikumise selle piires;

iii) analiitisides sisejulgeolekuohte ja selliseid ohte, mis vdivad mdjutada vélispiiride
toimimist vOi turvalisust;

b) Euroopa piiri- ja rannikuvalve arendamine, toetades piirihalduse eest vastutavaid riiklikke
ametiasutusi meetmete vOtmisel, mis on seotud vdimearendusega, iihise suutlikkuse
suurendamisega, ithishangetega ja iihiste standardite kehtestamisega ning muude meetmete
votmisel, mille eesmirk on {ihtlustada liikkmesriikide ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti vahelist koost6dd ja koordineerimist;

e) piirihalduse valdkonnas suuremahuliste IT-silisteemide ja eelkdige SISi, ETIASe, EESi ja
Eurodaci loomine, kéditamine ja hooldamine piirihalduse eesmérgil vastavalt liidu Gigusele,
sealhulgas selliste suuremahuliste IT-siisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvdime, ning
meetmed andmete kvaliteedi ja teabe esitamise parandamiseks;

Meetmete loetelu on rakenduskavas jairgmine:

e EUROSURi arendamisega seotud meetmed, nditeks seadmete (monitorid,
juhtimiskonsoolid), juhtimispunkti projekteerimistddd renoveerimiseks;

e koostalitlusvoime paketi ja ELi suuremahuliste IT-slisteemidega seotud meetmed,
nditeks ETIASe, EESi ja SIS-Recasti, EURODAC arendust66d;

e meetmed, mille eesmidrk on arendada Euroopa piiri- ja rannikuvalve riiklikke
komponente, niiteks ekspertide 1dhetamine Frontexisse;

e piirihalduse koolitused IBMi rakendamiseks ja Schengeni &igustiku iihetaolise
elluviimise tagamiseks, sh pohidiguste tagamine;

e investeeringud Frontexi standarditele vastavasse piirivalvevarustusse, niiteks
patrullsdidukid, UTVd, kaamerad ning mehitamata Shusdidukid ja nende detektorid —
kogu suuremahuline varustus tehakse Frontexile kattesaadavaks;

¢ investeeringud piirikontrolli- ja migratsioonijdrelevalve seadmetesse koos tootetoega,
nditeks dokumendilugejad, biomeetriliste andmete tehnoloogia ja mikroskoobid;

e III lisa punkti 1 alapunktiga i seotud meetmed taustakontrolli suutlikkuse loomiseks
(praeguse kinnipidamiskeskuse renoveerimine ja limberehitamine, soojakute ostmine,
taustakontrolli 1dbinud isikutele elamiskulude, majutuse ja teenuste pakkumine,
sealhulgas kvalifitseeritud ja spetsialiseerunud personalilt, IT-arendused taustakontrolli
voimaldamiseks ja koostalitlusvoime tagamiseks asjakohaste IT-slisteemidega jne);
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Schengeni hindamise tulemusel tehtud soovituste tditmiseks voetavad meetmed, kui
tuvastatud puudused nduavad kdrvaldamiseks rahastust.

Erieesmérk SO1 alla on lisandunud jérgnevad 4 projekti (mh p 2, erimeede nr 9):

1.

Maismaavarustuse soetamine ja paigaldamine piirildikudele 9-11 (uus projekt MTR ja
SAC eraldise arvelt) - tiiendatakse olemas olevat piiri ala (KSHEH lisa 3) seadmetega.
Olemasolevale taristule lisatakse kaitsevoimekust suurendavaid seadmeid, vdheneb
planeeritud patrulltegevus vahetult piiril ning suudetakse ennetada, avastada ja
tokestada optimaalse ressursiga piiriiilest kuritegevust. Piirildiguga seonduvat vt ka
eelhinnangu ptk 3;

Réandepaketi rakendamine - taustakontrolli voimekuse loomine ja teenuse pakkumine,
infovahetuse tohustamine taustakontrollis ja piirimenetluses ning tdlkevdimekuse
arendamine. Tegevuse ,,Taustakontrolli voimekuse loomine ja teenuse pakkumine*
raames ehitatakse limber kinnipidamisekeskuse hoone vastavalt EL rinde ja varjupaiga
paketile. Kinnipidamiskeskus avati 2018. a. Peamiselt toimuvad olemas oleva hoone
sees t00d. Alale lisanduvad moodul majad, toimuvad pinnastodd ja lahendatakse
sademeveestiisteem. Taustakontrollis olevatele isikutele tagatakse elamisviirsed
tingimused, sh toitlustus ning esmane meditsiiniline ja juriidiline ndustamine.
Piirkonda (KSHEH lisa 4) jddavad tootmismaad, drimaad ja maatulundusmaad. Projekti
ala vahetus (ca 1 km raadiuses) limbruskonnas olulisi Euroopa Liidu voi riiklike
looduskaitselisi objekte ei asu. Tegevuse ,,Infovahetuse tShustamine taustakontrollis ja
piirimenetluses* eesmirki on viélispiiri iiletavate kolmandate riikide kodanike kontrolli
tugevdamine. Arendatakse taustakontrollimoodul ja tdiendatakse olemasolevaid
infosiisteeme. Koik kolmandate riikide kodanikud, kelle suhtes tuleb 1dbi viia
taustakontroll, tuvastatakse ja kontrollitakse asjakohaste andmebaaside alusel.
Tegevuse ,, Tolkevoimekuse arendamine” eesmirk on tdlkevOoimekuse tdstmine.
Projekti raames tootatakse vilja tdlkemoodul ning soetatakse tdlkeseadmed.
Taustakontrollis olevatele kolmanda riikide kodanikele tagatakse tdlketeenus.

Erieesmérk SO1 alla on ka selle pohieesmérgiga seotud erimeetmed (8 tk):

1.

BMV1/2021-2022/SA/1.2.1/003 - autonoomse ja mobiilse kaugseire vOimekuse
tostmine - eesmérk on saada parem olukorrapilt Euroopa Liidu vélispiirildikudest, kuhu
ei ole majanduslikult mdistlik ehitada statsionaarset taristut. PPA hangib 4
uuenduslikku mobiilset kaugseireslisteemikomplekti, testib ja kohandab neid erineva
keerukusega maastikul piiri valvamiseks;

BMVT1/2021/SA/1.5.4/008 - koostalitlusvoime maédruse rakendamise toetamine -
eesmdrk on tuvastada paremini isikuid ja identiteedipettusi erinevate Euroopa Liidu
infosiisteemides olevate isikuandmete koondamise ja automaatse vordlemise abil.
Projekti raames luuakse kollaste linkide kasitsi lahendamise vdimekus vastavalt
koostalitlusvoime oOiguslikule raamistikule ning koolitatakse identiteedi andmeid
tootlevaid ametnikke;

BMV1/2021/SA/1.5.7/003- iSPoC + analiiiis — eesmérk analiiiisida SIRENE t66voo
stisteemi (iISPOC) ning kaardistatakse tooprotsesside automatiseerimise voimalused;
BMV1/2023-2024/SA/1.2.2/01- Maismaapiiri patrullivdimekuse tdstmine - soetatavate
piiripatrullsdidukitega tohustatakse vilispiiridel rakendatavat Euroopa integreeritud
piirihaldust, eesmérgiga ennetada ja avastada ebaseaduslikku sisserdnnet ja piiritilest
kuritegevust ning hallata tdhusalt rdndevooge;

BMVI1/2024/SA/1.5.1/001 - Smart Borders 2024+, 1 osa: EES/ETIAS - Smart Borders
2024+, 1 osa: EES/ETIAS) projektis arendatakse ja seadistatakse riiklikud siisteemid ja
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biomeetriahdive seadmed vahetama infot ELi-lileste riiki sisenemise ja riigist
lahkumise (EES) ja Euroopa reisiinfo ja -lubade (ETIAS) siisteemidega;

6. BMV1/2024/SA/1.5.1/001 - Smart Borders 2024+, II osa:SIS - eesmiérk on realiseerida
Schengeni ala riikide infovahetuse parandamine siseturvalisuse tagamiseks. Paraneb
infovahetus Schengeni ala litkkmesriikide vahel;

7. BMVI/2024/SA/1.4.2/002 - Piirivalvevdimekuse suurendamine valispiiril -
paigaldatakse (varem ettevalmistatud taristusse) fiiberoptiline kaabelvork, mille
tulemusel tagatakse turvaline ja tookindel andmesideiihendus vilispiiril asuvate
piiripunktide ja andmekeskuste vahel. Teise tegevusena arendatakse ja echitatakse
droonituvastussiisteem ning soetatakse droonitorjeseadmed, mille tulemusel tekib
droonide tuvastamise ja tdrjumise esmane voOimekus, mis omakorda suurendab
vilispiiri valvamise tehnilist voimekust;

8. BMVI/2024/SA/1.1.5/001 - Mitmekihilise droonituvastuse- ja -tdrjepositsiooni
piloteerimine - eesmirk on tdsta Politsei- ja Piirivalveameti vdimekust tuvastada ja
torjuda ebaseaduslikke piiritiletusi tegevaid droone. Selle jaoks ehitatakse statsionaarne
positsioon (esialgne valikuala - Joesuu tn 175, 51103:001:0008; vt ka eelhinnangu ptk
3), kuhu integreeritakse erinevaid seire- ja torjevoimekusi.

Téiendavalt saab siinkohal esile tuua, et erieesmérk SO1 alla on ellu viidud voi rakendamisel
(rakenduskava perioodi 16puni, mh tdiendavate Euroopa Komisjoni poolt méiiratud eraldiste
abil) jargnevad 6 projekti:
1. Droonide soetamine;
2. Maismaavarustuse soetamine ja paigaldamine piirildikudele 4-6;
3. Seiretehnikute védrbamine ja koolitamine (seos ka tehnika {iilalpidamise ja
hooldamisega);
4. Seiretehnika iilalpidamine ja hooldamine vilispiiril;
5. Automatiseeritud piiriiiletuse toimivuse tagamine piiripunktides;
6. SIRENE to6voo siisteemi (iSpoC), Schengeni infosiisteemi (ESIS, ESIS ADMIN) ja
Interlyysi arendamine.

Erieesmirk SO2 on toetada iihist viisapoliitikat, et tagada iihtlustatud ldhenemisviis viisade
véljastamisele ja holbustada Oiguspdrast reisimist, aidates samal ajal ennetada rinde- ja
julgeolekuriske. Rakendusmeetmed erieesmérgi saavutamiseks esitatud allpool (toodud vaid
muudatustega seotud).

b) liikmesriikide toetamine viisade viljastamisel, sealhulgas miiruse (EU) nr 810/2009 artiklis
25 osutatud piiratud territoriaalse kehtivusega viisade puhul, mida viljastatakse
humanitaarkaalutlustel, riiklikes huvides voi rahvusvaheliste kohustuste tottu;

e) lihise viisapoliitika valdkonnas suuremahuliste IT-slisteemide ja eelkdige VISi loomine,
kditamine ja hooldamine vastavalt liidu Oigusele, sealhulgas selliste suuremahuliste IT-
slisteemide ja nende sidetaristu koostalitlusvdime, ning meetmed andmete kvaliteedi ja teabe
esitamise parandamiseks.

c) viisasid késitleva liidu acquis’ lihetaolise kohaldamise tagamine, sealhulgas iihise
viisapoliitika edasiarendamine ja ajakohastamine.

Vodimalike meetmete esialgne loetelu on rakenduskavas jargmine:
e VISi arendus (prioriteet);
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e Digitaalse viisa ja e-rakenduse arendamine koost6ds Euroopa Komisjoniga;

o Konsulaartodtajate koolitus ja praktika; viliste teenuseosutajate auditid;

e Schengeni hindamise tulemusel tehtud soovituste tditmiseks voetavad meetmed, kui
tuvastatud puudused nduavad korvaldamiseks rahastust.

Erieesmérk SO2 alla on lisandunud/muutunud jérgnevad projektid:

1. Tegevustoetus - viisamenetluse tohustamine (Varem skdnnerite projekt), mh voetakse
toole tdiendavad konsulaartdotajad, et parandada Schengeni viisade menetlemise
suutlikkust ja viisadega seotud t66 tdhusamat korraldamist;

2. Riikliku viisaregistri ja VIS arendused (Suurenes MTR eraldise arvelt).
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2.  Strateegilise planeerimisdokumendi kava rakendusulatus
ning kavandatava seos strateegiliste ja muude
arengudokumentidega

Vottes arvesse 2022. a koostatud eelhinnangut (vt KSHEH lisa 1 ja 2) ning rakenduskava
jatkuvat strateegilist taset, siis tuleb mérkida, et sarnaselt varasemale protsessile, puudub ka
pracguses etapis rakenduskavaga kavandatavate tegevuste kohta pohjalik ning tiksikasjalik
teave (tulenevalt mh rakenduskava dokumendi iseloomust), mistdttu ei ole ka kéesolevas
eelhinnangus asjakohane pakkuda {iksikasjalikku iilevaadet kavaga holmatava territooriumi
loodus- ja sotsiaal-majanduslikust keskkonnast. Seega on kiesoleva peatiiki alampeatiikkides
toodud esile need strateegilised dokumendid, mis on aluseks BMVI rakenduskava
poliitikaecesmarkide ja erieesmirkide tditmiseks. Kéasitletud dokumentide juures on vajadusel
kirjeldatud seoseid ka iildiste raamdokumentidega vms andmeallikatega.

2.1 Eesti 2035

Strateegia "Eesti 2035" (2021) on riigi pikaajaline arengustrateegia. Selle eesmérk on
kasvatada ja toetada inimeste heaolu nii, et Eesti oleks ka kahekiimne aasta pérast parim paik
elamiseks ja tootamiseks. Strateegia annab {ihtse suuna erinevate valdkondade
poliitikakujundajatele ja otsustajatele ning EL rahade kasutamisele.

Pikaajalised sihid on 5 valdkonnas: inimene, {thiskond, elukeskkond, majandus ja
riigivalitsemine. Valdkonna inimene sihiks on arukas, tegus ning tervist hoidev Eesti inimene.
Valdkonna tihiskond sihiks on hooliv, koostdomeelne ja avatud ithiskond. Valdkonna majandus
sithiks on tugev, uuendusmeelne ja teadmiste pohine ning vastutustundlik majandus. Valdkonna
elukeskkond sihiks on koigi inimeste vajadustega arvestav, turvaline ning kvaliteetne
elukeskkond. Valdkonna riigivalitsemine sihiks on see, et Eesti on uuendusmeelne, teadmiste
loomist ning kasutamist védrtustav riik. Sihtideni joudmise aluseks on demokraatlik ja
turvaline riik, kus séilib ja areneb eesti rahvus, keel ja kultuur. Koik riiklikud strateegiad ja
tegevuskavad tuginevad ,,Eesti 2035% sihtidele.

Strateegias on esile toodud iiheksa vordselt tdhtsat arenguvajadust. Kdesolevas kontekstis
oluline arenguvajadus on julgeolek ja turvalisus. Nimetatu tagamiseks tuleb silivendatult
rakendada riigikaitse laia késitust, hoida tihedaid suhteid liitlaste ja partnerriikidega ning
nendega koost00s tagada rahvusvaheliste organisatsioonide ja rahvusvahelise diguse tohus
toimimine. Samuti on turvalisuse seisukohast oluline valdkondade vaheline koostd6.

Eesti aluspohimotete hoidmiseks, strateegiliste sihtide saavutamiseks ja arenguvajadustele
vastamiseks on tarvis muudatusi eri valdkondades. Kéesoleva t66 suhtes olulised muudatused
on toodud riigivalitsemise valdkonnas — riigi rahvusvaheline positsioon ning
julgeolek/turvalisus:
e [Eesti tugevuste jagamisele maailmaga, toetudes Eesti saavutustele digi-, kultuuri-,
spordi- ja teistes valdkondades;
e Suurendame arengukoost6d tohusust rahumeelsete tihiskondade iilesehitamiseks
maailmas;
e Arendame riigikaitse laia késitlust ning parandame iihiskonna valmisolekut kriisideks
ning hiibriidohtudele vastupanu vdimet;
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e Eesti teeb koik endast oleneva lepingupdhiste rahvusvaheliste suhete arendamiseks,
Euroopa Liidu ja NATO tugevdamiseks ning sdbralike suhete arendamiseks
liitlasriikidega, et tagada Eesti ja liitlaste igakiilgne julgeolek;

o Koostdds era- ja vabasektoriga tdhustame ebaseadusliku rdnde ennetamist, avastamist
ja menetlemist.

2.2 Siseturvalisuse arengukava (STAK) 2020-2030

Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030 (2019; aluseks mh Riigikaitse arengukavale 2022—
2031 (2021)) on kokku lepitud siseturvalisuse valdkonna eesmérgid, pohimdtted ja olulisemad
tegevussuunad ning eri poolte rollid aastani 2030. Uldeesmirk - Eesti inimesed tunnevad, et
nad elavad vabas ja turvalises iihiskonnas, kus igaiihe védrtus, kaasatus ja panus kogukonna
turvalisusesse loovad iihe turvalisima riigi Euroopas. Koostdos parandatakse elukeskkonda,
vihendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pdhiseaduslikule korrale ning tagatakse kiire ja
asjatundlik abi. Arengukava alacesmirgid (ldhtuvad toonastest ja tinastest julgeolekupoliitika
aluspohimotetest) on fikseeritud jargnevates tegevussuundades (esitatud asjakohaseimad):

e Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine — Eesti on ohutu elukeskkonna ja
turvaliste kogukondadega tihiskond, kus elanikud oskavad turvalisusriske mérgata, neid
viltida ja vajadusel neile adekvaatselt reageerida. Tehakse mitmekesist ennetust6od,
mida iseloomustab valdkondade iilesus, kogukonnakesksus ja eri partnerite koostdo.
Igaiihe kaasatus ja panus iseenda ning kogukonna turvalisusesse vihendab ohtu elule,
tervisele, keskkonnale ja varale;

¢ Kindel sisejulgeolek—Eesti sisejulgeolek on kindel ning seda ohustavad tegurid on histi
teadvustatud ja maandatud mitmesuguste riigisiseste tegevuste ja rahvusvahelise
koostd6 kaudu. Eesti elanikud ning avalik, kolmas ja erasektor on valmis tulema toime
erinevate Eestit ohustavate kriisidega;

e Festi arengut toetav kodakondsus-, rinde- ja identiteedihalduspoliitika — vastavad
poliitikad on usaldusviirsed, innovaatilised ja inimesekesksed, toetades Eesti arengut,
ithiskonna sidusust ja toimimist ning tagades siseturvalisust;

e Tark ja innovaatiline siseturvalisus—siseturvalisuse asutused on atraktiivsed téo6andjad
ja inimesed teevad tdhendusrikast t66d. Siseturvalisuse valdkonnas tegutsevad
asjatundlikud, vdimekad ja piihendunud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse
uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaatilisi lahendusi.

Kajastatud on vajadust paremaks andmevahetuseks Schengeni riikide vahel ning véga tihtis on
IKT siisteemide arendamine ja nende toimepidevus. Schengeni piiride senisest parem
kindlustamine on oluline ka muutunud julgeolekukeskkonna tottu. Piirikontroll, riigipiiri
valvamine ja kaitse, piiriolukorra info haldamine ning operatiivkoostdo on kasitletu peamiselt
tegevussuundades ,,Kindel sisejulgeolek ja ,,Eesti arengut toetav kodakondsus-, rinde- ja
identiteedihalduspoliitika®. Léhtudes siseturvalisuse arengukavast on BMVI rakenduskavaga
seonduvad tegevused jargnevad:
o Jitkata idapiiri taristu ja tehnilise seiresiisteemi valmisehitamist;
e Kasutada piiri valvamiseks uusimaid innovaatilisi lahendusi, mis vastavad Schengeni
oigustiku nduetele;
e Tagada Eesti piiri kui EL vilispiiri pidev elektrooniline valve kogu piiri ulatuses;
e Pidada piirikontrolli tegemisel peale julgeoleku ja turvalisuse silmas ka
reisijasObralikkust ning arvestada piiriliikluse mahtu ja intensiivsust;
e Suurendada valmisolekut vélispiiril kontrolli tugevdamiseks ja sisepiiridel kontrolli
taastamiseks;
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e Arendada IT-lahendusi tagasisaatmis- ja tagasivotumenetluste tShusamaks
labiviimiseks ning tagasisaatmisalast koostodd EL liikmesriikide ja kolmandate

ritkidega;

e Suurendada voimekust tuvastada seaduslikus rdndes ohtlikke ja kuritegevusega seotud
isikuid;

e Votta rinde valdkonnas senisest enam kasutusele infotehnoloogilisi ja innovaatilisi
lahendusi;

e Arendada edasi tosikindla fliiisilise isikutuvastamise, isikule identiteediloomise ja
isikusamasuse kontrollimise protsessi;

BMVI rakenduskavast ndhtub, et piirihalduse ja viisapoliitikaga seotud tegevused on
kirjeldatud  programmides  “Eesti  arengut toetav = kodakondsus-, rdnde- ja
identiteedihalduspoliitika”, “Kindel sisejulgeolek™ ja “Kiire ja asjatundlik abi” ehk siis STAK
lisades.

Naiteks STAK lisas 1 kirjeldatakse, et infosiisteemid peavad olema omavahel liidestatud,
olulise info kiireks liigutamiseks. STAK lisa 3 programmi ,,Kindel sisejulgeolek® on tegevus 4
ehk piirihaldus, kus on toodud eesmérk—Eesti piir kui EL vélispiir on valvatud ja kaitstud.
Tagatud on piirireziimi nduete tditmine, tOkestatud on piiri ebaseaduslik {iiletamine,
ebaseaduslikud toimingud piiri ldhedal, inimkaubandus ja salakaubavedu. Eesti piiril on
tagatud reisijasobralik piirikontroll, mis vastab Schengeni {ihtse viisaruumi nduetele.
Tegevused, mis seostuvad BMVI rakenduskavaga:
e Suurendatud on automatiseeritud piirikontrolli kasutajate osakaalu ning tagatud on
automaatsete piirikontrolliviravate jatkusuutlik haldamine;
e Kasutusele on voetud innovaatilised IT lahendused (sh usaldusvéérse reisija programm)
ning tagatud nende jitkusuutlikkus;
e Piirikontrolli vahendeid on tdiendatud;
e Valmis on ehitatud idapiiri maismaaosa ja Narva joepiiri valvamiseks vajalik taristu.
Taristu on varustatud tehniliste seiresiisteemidega ning korraldatud on nende hooldus;
e Idapiiril on vilja ehitatud kaasaegsed juhtimiskeskused;
e Mehitamata dhusdidukite tuvastamise siisteem ja tdrjumise vahendid on kasutusele
voetud;
e Piiri valvamise tehnikat ja varustust on tdiendatud;
e Peipsi jarvistul on loodud tehnilise kaldavaatlus- ja riigipiirivaatlusvoimekus;
e Arendatud on piirihalduseks ja piiritilese kuritegevuse tdkestamiseks vajalikke
infosiisteeme, tagatud on nende koostalitlusvdime ning jatkusuutlikkus (EES, ETIAS,
PIKO, PNR, ESIS, ESIS ADMIN, SIS Recast II etapp jms).

STAK lisa 4 programmi “Eesti arengut toetav kodakondsus-, rinde- ja
identiteedihalduspoliitika™ on tegevus 1 ehk ridnde- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ning
elluviimine, kus on toodud eesmirk - rdndepoliitika arvestab Eesti arenguvajadustega ning
Eesti kodakondsus on véirtustatud. Rinde- ja kodakondsuspoliitika on suunatud rahvuse ja
riigi kestlikkusele, avaliku korra ning riigi julgeoleku tagamisele. Toetutakse kaasaegsetele ja
innovaatilistele lahendustele, mis tagavad kliendikesksed teenused ning tShusa eel- ja
jarelkontrolli. Tegevused, mis seostuvad BMVI rakenduskavaga:
o Koostdds partneritega ning tuginedes kvaliteetsetele prognoosidele ja analiiiisidele, on
koostatud Gigusaktide eelndud seadusliku rdndemenetluste tdhustamiseks, kvaliteedi
tostmiseks ning kliendikeskse ldhenemise tagamiseks;
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e Seadusliku rdnde menetluste tdhustamiseks, kvaliteedi- ja toimepidevuse tdstmiseks
ning kliendikeskse l&henemise tagamiseks on loodud uusi ja tdiendatud olemasolevaid
IKT lahendusi;

e Eestis on rakendatud Euroopa Liidu iilese varjupaigasiisteemi reformiga kaasnevad
muudatused sh on vastu vdetud uus rahvusvahelise kaitse andmise seadus ja vastavad
rakendusaktid ning juhised;

e Tagatud on rahvusvahelise kaitse taotlejate ning saajate profiilide mitmekesistumisele
ja hulgale vastav vastuvotuvoimekus, sh iseseisvat toimetulekut toetavad teenused ja
vajalikud koolitused haavatavat gruppide toetamiseks;

e Loodud ja rakendatud on uus PPA massilise sisserinde rahvusvahelise kaitse
reservametnike kaasamise ja koolitamise siisteem.

STAK lisa 4 programmi “Eesti arengut toetav kodakondsus-, rinde- ja
identiteedihalduspoliitika” on ka tegevus 2 ehk migratsioonijirelevalve, kus on toodud
eesmirk—migratsioonijirelevalve tagab tohusa jarelevalve vilismaalaste Eestisse saabumise,
Eestis ajutise viibimise, elamise ja tootamise iile. TOhus tagasisaatmispoliitika panustab
avaliku korra voi riigi julgeoleku tagamisse, vottes kasutusele erinevad meetmed, et
ebaseaduslikult riigis viibivad védlismaalased kiiresti ja inimvéérikalt oma péritoluriiki tagasi
saata. Tegevused, mis seostuvad BMVI rakenduskavaga:

e [Ebaseadusliku rdnde ennetamiseks, avastamiseks ja menetlemiseks on loodud uusi ja
tdiendatud olemasolevad IKT lahendusi (MIGIS) ning tagatud koostalitusvdime
siseriiklike ja rahvusvaheliste infosiisteemidega;

e [Ebaseadusliku libirdnde avastamiseks ja tdkestamiseks on ellu viidud tegevusi
Schengeni kompensatsioonimeetmete paremaks rakendamiseks.

2.3 Eesti vilispoliitika arengukava 2030

Eesti vilispoliitika arengukava 2030 (2020) holmab riigi vélispoliitilist tegevust aastani
2030. Arengukava on vilja tootatud selleks, et tagada Eesti huvide elluviimine muutuvas
keskkonnas. Vastava arengukava pohiprintsiipe jérgib ka nt Riigikaitse arengukava 2022-2031.
Eesti vélispoliitika arengukava iildeesmérgid on:
e Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine ldbi aegade, Eesti Vabariigi iseseisvuse ja
soltumatuse kindlustatus rahvusvahelistes suhetes;
e FEesti kodanike kaitse ja heaolu kasv ning panus iileilmsesse kestlikku arengusse.

Uldeesmirk viiakse ellu 1dbi vilispoliitika kolme samba:
e Julgeolek, rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja kestlik areng;
e Vilismajandus;
e Eestlaskond voorsil (sh konsulaarteenuste osutamine).

Vilispoliitika strateegilised suunad on ja nende eesmirgid (mh BMVI rakenduskavaga
seostatult):

e Suund 1. Julgeoleku kindlustamine, rahvusvaheliste suhete stabiilsus, kestlik areng;

o Eesti inimeste ja riigi julgeolek on tagatud ning heaolu kasvab;
o Vilispoliitika ja vélissuhtlemine on sidusam ning teadlikkus vilispoliitikast on
kasvanud;

e Suund 3. Eestlaskonna kaasamine voorsil ja tohusad konsulaarteenused - kodanikele
hésti kéttesaadavad ning inimesed on teadlikumad reisijad. Eesti side eestlaskonnaga
vodrsil on tugev;
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e Suund 4 (Idbiv suund). Tugev vilisteenistus - teenistus on asjatundlik ja motiveeritud
ning vélisesinduste vorgustik ja teenused on kooskdlas vilispoliitika prioriteetidega.

2.4 Eesti digiiithiskond 2030

Eesti digiiihiskonna arengukava 2030 (2021) sisaldab visiooni ja tegevusplaani, kuidas Eesti
majandust, riiki ja iithiskonda digitehnoloogia abil jargmise kiimnendi jooksul edasi arendada.
Arengukava ldhtub suunistes ,,Eesti 2035“ dokumendis ehk pikaajalisest strateegiast.
Peamiseks suunanditajaks on strateegias seatud eesmérk, et avalikud teenused on kvaliteetsed,
etteaimavad ja kittesaadavad igas piirkonnas, tagades inimeste pohidigused.

Digiiihiskonna 2030. aasta visioon on, et Eesti oleks tiis digivige. See kitkeb jargnevat:
e meie elukorraldus on vigev — on lihtne teha asju, mida vajame voi tahame;
oleme digividega kaitstud — meie digielu on turvaline ja 1dhme digiarengus julgelt edasi;
meie majandus on digivéeline — digilahendused on kogu majanduse mootor;
digivéel vairtustame iga inimest ja loome iihist;
Eestis on vietatud pind tulevikulahenduste loomiseks.

Arengukava on jaotatud kolmeks valdkonnaks (alaeesmérgiks): digiriik, ihenduvus ning
kiiberturvalisus. Valdkonna digiriik pohieesmérk on saada avalike teenuste kasutamisel parim
kogemus, et meie elukorraldus olekski vigev, nagu visioonis on esile toodud. Valdkonna
,uhenduvus* pohieesmirk on see, et kiire side jouaks taskukohaselt kdikjale Eestis. Valdkonna
kiiberturvalisus pdhieesmdrk on hoida Eesti kiiberruum usaldusvdérne ja turvaline.
Valdkondade suunad on jérgnevad:
e Digiriik:
o Avalike teenuste juhtimise ja kasutajakesksuse juurutamine;

Andmepdhine riigivalitsemine ja andmete taaskasutus;
Tulevikukindlad digiriigi platvormid;
Keskselt osutatud IT-alusteenused;
Uute ldhenemisviiside pidev katsetamine;
Avatud innovatsioon ja digiriigi kogukonna arendamine;
Avaliku sektori digimuutuste voimendamine;

o Sihitud véliskoostoo;
e Uhenduvus:

o Ajakohane ja ettevaatav digusruum;

o Juurdepéddsuvorkude véljaarendamine;

o 5G- ja 6G-baastaristu arendamine;

o Uudsete sisu- ja driteenuste arendus;
e Kiiberturvalisus:

o Ajakohane kiiberturvalisuse riiklik korraldus;

o Suundumuste, riskide ja mdjude analiiiisivdime;

o Suurem kiiberturvalisuse tagamise voimekus.

0O O O O O O
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3.  Rakenduskava ning Natura 2000 alade eelhindamine
3.1. Informatsioon kavandatava kava ja hindamise parameetrite kohta

Kavandatav tegevus (ptk 1) ei ole jatkuvalt seotud ega vajalik iihegi Natura 2000 vorgustiku
alade (iile euroopaliselt kaitstavate alade vorgustik) kaitsekorraldamisega ning ei aita otseselt
ega kaudselt kaasa alade kaitse-eesmérkide saavutamisele. Varasemalt ehk 2022. a on Natura
2000 alade mojutamise eeldustega haakuvaid seoseid juba kontrollinud eelhindamise
protseduur (vt KSHEH lisad 1 ja 2). Kdesolev eelhinnang jéargib samu tehnilisi l&henemisi,
arvestades mh samu juhendeid:
e _ Juhised Natura hindamise ldbiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 10ike 3 rakendamisel
Eestis* (Riin Kutsar jt 2019);
e Natura 2000 aladega seotud kavade ja projektide hindamine. Metoodilised suunised
elupaikade direktiivi 92/43/EMU artikli 6 IGigete 3 ja 4 sitete kohta“ (Euroopa
Komisjon 28.09.2021. a).

Vottes arvesse 2022. a koostatud eelhinnangut (vt KSHEH lisa 1 ja 2) ning rakenduskava
jatkuvat strateegilist taset, siis tuleb mirkida, et sarnaselt varasemale protsessile, puudub ka
praeguses etapis rakenduskavaga kavandatavate tegevuste (avatud ptk 1) kohta pdhjalik ning
tiksikasjalik teave (tulenevalt mh rakenduskava dokumendi iseloomust). Natura 2000 alade
hindamise  vOimaliku  ulatuse  ja  tépsusastme  mé&arab  dra  strateegilise
planeerimisdokumendi/kava tapsusaste, st hindamise tapsusaste ja pdhjalikkus peavad olema
proportsionaalsed strateegilise hinnatava dokumendi sisuga. Kavade puhul, mille puhul ei ole
vBimalik kindlaks teha m&ju tksikutele aladele, tuleb analtitisis miinimumndudena keskenduda
voimalikule mdjule ja peamistele riskidele, alapdhist moju tuleb seejérel analliisida projektide
tasandil (nt ,,Narva joe darde kavandatavate seirepositsioonide keskkonnamd@ju hindamine®,
Lemma OU, 2022).

Ké&esoleva rakenduskava eelhinnangu raames viiakse 1&bi seega kava tdpsusastmele vastav
eelhindamise protsess (vt ptk 3.2 — 3.4) Natura 2000 aladele, mille tulemusena saab otsustada,
kas ja millises mahus/projekti etapis on vajalik liikuda asjakohase (ehk tais)hindamise faasi.

3.2. Informatsioon kavaga seostatavate Natura 2000 alade osas

Rakenduskava hindamisel 2022. a oli Natura 2000 alade osas fookus Eesti Vabariigi ja
Venemaa Foderatsiooni piiri &arsel alal. Olukord ei ole selles osas muutunud ning seos on
jatkuvalt (vt ka KSHEH lisa 1, ptk 4, joonis 4-1) jargnevate Natura 2000 aladega:
e Lahepera loodusala (RAH0000155; EE0080319);
Liiiibnitsa loodusala (RAH0000231; EE0080231);
Misso linnuala (RAH0000116; EE0080672);
Mustoja loodusala (RAH0000234; EE0080234);
Pabra jarve loodusala (RAH0000188; EE0080625);
Parmu loodusala (RAH0000202; EE008061);
Peipsiveere linnuala (RAH0000690; EE0080323);
Peipsiveere loodusala (RAH0000692; EE0080323);
Piusa-Vdmmorski loodusala (RAH0000200; EE0080621);
Puhatu linnuala (RAH0000115; EE0070106);
Puhatu loodusala (RAH0000545; EE0070106);
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Répina poldri linnuala (RAH0000102; EE0080271);
Sahmeni loodusala (RAH0000172; EE0070126);
Struuga linnuala (RAH0000114; EE0070107);

e Struuga loodusala (RAH0000602; EE0070128).

Kuna toona uhegi rakenduskava tegevuse puhul ei tuvastatud (heseid seoseid Natura
vorgustiku aladega ega voimalikku mdju, siis ei olnud 2022. a, ega ka praegu proportsionaalne
esile tuua iga konkreetsete linnu- ja loodusalade kirjeldusi. Eelnevalt loetletud loodus ja —
linnualade info on vajadusel siiski leitav infoportaalidest - https://register.keskkonnaportaal.ee
ja/vodi https://natura2000.eea.europa.eu/ (2025).

3.3. Kavandatava mdju eelduste prognoos Natura 2000 alade osas

Johtuvalt ptk 3.1 ja 3.2 esitatust, antakse esmalt lilevaade 2022. a Natura eelhindamise
tulemustest. Toonaste tulemusteni jouti ldhtudes sellest, et Natura 2000 vorgustikele vdivad
potentsiaalselt moju avaldada tegevused, mida kavandatakse 1dbi viia looduses, Natura
vorgustiku aladel v3i nende mojualas. Potentsiaalsed mojud sellistel tegevustel voiksid olla
otsesed fiilisilise keskkonna muutused (elupaikade véhendamine ja kahjustamine
tariostuobjektide rajamise tottu Natura aladel) voi ka nditeks objektide rajamisel tekkiv héiriv
moju liikidele jms. Rakenduskavaga ette ndhtud rahastatavate tegevuste ja projektide osas viidi
2022. a (vt KSHEH lisa 1, ptk 4, tabel 4-1) 1dbi analiiiis, mis tuvastas kavandatu ja Natura 2000
vorgustiku alade omavahelise seose ning prognoosis, kas ja milliste alade puhul on tdenéoline
kava rakendamisega kaasnevate ebasoodsa mdjude teke. Uhtegi negatiivset eeldust ei
tuvastatud, jargnevatel pohjustel:

e Piirikontrolli seadmete soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga ning need
kavandatakse kasutusele votta piiripunktides;

e Droonide soetamine tagab maismaapiiri kordonites operatiivse vaatlusvoimekuse.
Tegevusel puudub seos looduskeskkonnaga ning muutusi looduses ei kaasne;

e Piirivalve = maismaavarustuseks  seiretehnika  soetamisel =~ puudub  seos
looduskeskkonnaga;

e Piirivalve maismaavarustuseks sdidukite soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga.
Kasutamine on eeldatav fiitisiliselt vdljachitatud piiritaristul;

e Toetab kagupiiri véljachitamist. Tegevused Luhamaa juhtimispunktis on lokaalse
iseloomuga ning nende mdjualasse Natura alasid ei jdd. Juhtimispunkt asub enam kui 3
km kaugusel 1dhimast Natura 2000 vorgustiku alast (Pabra jiarve loodusala);

e Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKT) jitkuarenduste arendamisel puudub
seos looduskeskkonnaga;

e Projekti vahendite kasutamisel t66jou- ja koolituskulude katmiseks ei ole seost
looduskeskkonnaga;

e Seadmete korrektne toimimine ja hooldus vihendavad potentsiaalset rikete ja avariide
ohtu, mis toimib pohimdtteliselt kaudselt soodsa mdjuna nii looduskeskkonnale
tildisemalt kui ka Natura 2000 vorgustikule;

o Tegevusega kavandatakse piiripunktide jaoks seadmeid
(stisteemide/iseteenindussiisteemide/e-viravad). Seadmete paigaldamine ja kasutamine
toimub olemasolevates piiripunktides (nt Tallinn, Narva, Saatse) ja on lokaalse
iseloomuga;

e Projekti vahendite kasutamisel koolituskulude katmiseks ei ole seost
looduskeskkonnaga;
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Projekti vahendite kasutamisel ametniku ldhetuskulude katmiseks ei ole seost
looduskeskkonnaga;

Tegevus sisaldab suuremahuliste IT-siisteemide
viljatootamist/hooldamist/ajakohastamist;

Viisamenetluse digitaliseerimist toetavate seadmete soetamisel puudub seos
looduskeskkonnaga;

Viisamenetluse digitaliseerimist toetavad IT-lahendused, millel puudub seos
looduskeskkonnaga;

Viisamenetluse ja auditite labiviimisel ei ole seost looduskeskkonnaga;

IKT arendustel puudub seos looduskeskkonnaga.

EL 2021-2027 perioodi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) rakenduskava eelndu
versioon 5.0 (juuni-... 2025) sisaldab jatkuvalt tegevusi, milledele eelnevalt esitatud mdju
prognoosid kohalduvad. Ajavahemikus 2023-2025 on Euroopa Komisjon suurendanud BMVI
mahtu ning rakenduskavasse on lisandunud/lisandumas ka uusi tegevusi (20 projekti
muutunud). Neist tegevustest (vt ka ptk 1) kaks on ellu viidavad Natura 2000 alade ldhistel:

Esimene - maismaavarustuse soetamine ja paigaldamine piirildikudele 9-11 (vt ka
KMHEH lisa 3). Olemasolevale taristule lisatakse kaitsevoimekust suurendavaid
seadmeid, vdheneb planeeritud patrulltegevus vahetult piiril. Tegevus seondub mh
Mustoja loodusalaga (3520 ha, millest maismaa pindala 3519,38 ha). Ala kaitse-
eesmirgiks olevatest elupaigatiiiipidest on vastava piirildigu vahetus ldheduses
(elupaigatiiiip - rabad (7110*%; ohutegur ehitus, maaparandus, kontrollimatu
mootorsdidukite turism, pdlengud), otse piirisihile jadv kitsas raba ala pindalaga 0,13
ha elupaigatiiiibiks ei kvalifitseeru), toetudes mh ka Keskkonnaameti 15.01.2026 kirjale
nr 6-5/25/20610-4 moju eeldusi ei ole elupaigatiitibile. Lihim kaitse-eesmérgiks olev
likk (peale Keskkonnaameti 2026. a kirja) palu-karukell ca 1475 m kaugusel.
Ohutegurite késitlus ei ole juba kaugusest tulenevalt asjakohane. Rakenduskava
tegevused vihendaksid patrullitegevust ja ei kujunda timber ka loodustingimusi (mh ka
lahimas liigi asupaigas). St rakendub samuti jireldus ,.ebasoodsad mdjud on
vélistatud®.

Teine - statsionaarne positsioon (esialgne valikuala - Joesuu tn 175, 51103:001:0008),
kuhu integreeritakse erinevaid seire- ja torjevoimekusi. Eesmirk on tdsta Politsei- ja
Piirivalveameti voimekust tuvastada ja torjuda ebaseaduslikke piiriiiletusi tegevaid
droone. Droonitdrje positsioon rajatakse veepiirist eemale, senini asfaltkattega
kaetud alale, kasutades siivistatud vaivundamendi lahendust (edasisel
projekteerimisel teostatakse mh vajumis- ja kandevdimearvutused). Tegevus
seondub mh Struuga loodusala (1759,5 ha, millest veeosa pindala on 603,39 ha). Ldhim
(olemasolevast asfaltplatsist vihemalt 20 m kaugusel) ala elupaigatiiiip - joed ja ojad
(3260), kus elunevad ka kaitse-eesmérgiks olevad liigid (soodus defineeritud
elupaigatiilibi soodsa seisundi ja selle mitte mojutamise kaudu). Elupaigatiiiibi
ohutegurid  rindetdkked ja loodusliku veereziimi muutmine, heitvesi,
maaparandusobjektid, kaevandusvee juurdevool ja elektrijaamade mdju, ujuvsaarte
kontrollimatu suunamine jokke, settereostus ja elupaikade risustamine (alus, ala osas
rakenduv kaitsekorralduskava). Rakenduskava tegevus (maismaal) ei seostu ega ka
voimenda eelnevalt nimetatud elupaigaga seostatud ohutegureid. St rakendub samuti
jéreldus ,,ebasoodsad mojud on vilistatud®.
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3.4. Natura 2000 ala eelhindamise tulemused ja jareldus

Peatuikkide 3.1 - 3.3 alusel ei fikseeritud negatiivseid ohtusid Natura 2000 alade kaitse-
eesmarkide taitmisele, mistdttu ei ole vajadust labi viia Natura 2000 alade kohast tais-
ehk asjakohast hindamist. Seega jareldub, et objektiivsetel alustel mdju eeldusi loodus-
ja linnualade kaitse eesmarkidele ei ole.

Siiski toob kéesoleva t66 koostaja siinkohal vélja veel jargnevat, toetudes juhisele Natura 2000
aladega seotud kavade ja projektide hindamine. Metoodilised suunised elupaikade direktiivi
92/43/EMU artikli 6 1Gigete 3 ja 4 satete kohta (Euroopa Komisjon, 2021). Vastavast juhisest
néhtub, et hinnangud tuleb (le vaadata, kui kava voi projekti ettevalmistamise kaigus
muudetakse vOi taiendatakse. Nt senisega vorreldes muudetakse juba tegevuste elluviimise
kéigus tegevusi nii, et need ulatuvad Natura 2000 alade vaartusteni ja kaitse-eesmarkide
mdojueelduste suurenemist vOib seega eeldada ehk ilmneb vajadus nende taaskordseks
kontrolliks. Vastav suunis oli antud ka 2022. a t66s, jargnevas sdnastuses — ,,Rakenduskava
elluviimine ei tohi Natura 2000 alasid ega nende kaitse-eesmérke kahjustada. Kava tegevuste
rakendajal tuleb igakordselt kaaluda tegevuse v@imalikku ebasoodsat mdju mdjualasse
jadvatele Natura 2000 vorgustiku aladele ning vajadusel algatada keskkonnamdju hindamise
menetlus ning viia 1abi Natura hindamine vajalikus tdpsusastmes. Vdimaliku ebasoodsa méju
ilmnemise tGen&osust on vdimalik dra hoida ning vahendada planeeringutes ja projektides
Natura  kaitse-eesmérkidega  arvestamisega ning  vajadusel  leevendusmeetmete
rakendamisega.*.
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4. Tegevusega eeldatavalt kaasneva moju prognoos ja
ettepanekud edaspidiseks ning KSH vajalikkuse
miiramine

Kéesolev ptk jargneb Natura 2000 alade ptk-le, kuivord moju eelduste ilmnemisel Natura 2000
aladele, oleks jiargnenud kohustuslik Natura 2000 alade asjakohase hindamise etapp, mis
omakorda oleks tulnud lahendada juba KSH menetluse protsessis.

Alljargnevad ptk-d (koos ptk 3) nditavad, kas ja millised faktorid vdivad oluliseks kujuneda
KSH algatamisel voi mitte algatamisel. Eelhinnangu koostamisel ehk rakenduskava mdjude
kaalutlemisel arvestatakse (alus: KeHJS 8 33 Ig 3-5 ning Kutsar, 2018) jargnevaid aspekte:
1. missugusel madral loob strateegiline planeerimisdokument aluse kavandatavatele
tegevustele, lahtudes nende asukohast, iseloomust ja elluviimise tingimustest voi
eraldatavatest vahenditest;
2. missugusel méaaral mdjutab strateegiline planeerimisdokument teisi strateegilisi
planeerimisdokumente, arvestades nende kehtestamise tasandit;
3. strateegilise planeerimisdokumendi asjakohasus ja olulisus keskkonnakaalutluste
integreerimisel teistesse valdkondadesse;
4. strateegilise planeerimisdokumendi, sh jaatmekaitluse vdi veekaitsega seotud
planeerimisdokumendi tahtsus Euroopa Liidu keskkonnaalaste digusaktide nduete
ulevotmisel;
5.  strateegilise  planeerimisdokumendi  elluviimisega  seonduda  vdivad
keskkonnaprobleemid (arvestades mdju suurust ja ruumilist ulatust ning vdimalikkust,
kestvust, sagedust ja pooOrduvust, sh kumulatiivsust ning Onnetuste esinemise
vOimalikkust);

Alljargnevalt (ptk 4.1) on eelnevalt esitatud loetelu tdpsemalt lahti kirjutatud. Siiski tuleb
siinkohal rohutada, et vottes arvesse 2022. a koostatud eelhinnangut (vt KSHEH lisa 1 ja
2) ning rakenduskava jitkuvat strateegilist taset, siis sarnaselt varasemale protsessile,
puudub ka praeguses etapis rakenduskavaga kavandatavate tegevuste kohta pohjalik
ning iiksikasjalik teave (tulenevalt mh rakenduskava dokumendi iseloomust), mistottu ei
ole ka kiesolevas eelhinnangus asjakohane pakkuda iiksikasjalikku analiiiisi kavaga
hélmatava territooriumi loodus- ja sotsiaal-majanduslikust keskkonnast. Seega kavade
puhul, mille puhul ei ole véimalik kindlaks teha mdju lksikutele aladele, tuleb analilsis
miinimumndudena keskenduda vBimalikule md&jule ja peamistele riskidele (kvalitatiivselt ja
uldistavalt), alapdhist mdju tuleb seejérel analiilisida projektide tasandil (nt ,,Narva joe &arde
kavandatavate seirepositsioonide keskkonnamdju hindamine, Lemma OU, 2022).

Kéesoleva t66 ptk 4.2 votab kokku KSH vajalikkuse 16pphinnangu (l&bitud andmekogumise
pdhjal) ja annab suuniseid 18pliku KSH otsuse (algatada vdi mitte) eelndu osas seisukohtade
klsimiseks.

4.1. Tegevusega eeldatavalt kaasneva moju prognoosimine

Kiesolevas peatiikis viiakse rakenduskava mojude eelduste prognoosimist ldbi ptk 4
sissejuhatavas osas esitatud podhimotete alusel, mis omakorda jargivad juba 2022. a teostatud
eelhinnangu baaspohimdtteid (vt toonase eelhindamise protsessi tulemusi ja otsust KSHEH
lisadest 1 ja 2). Rakenduskava poliitika eesmirk - tagada tugev ja tohus Euroopa integreeritud
piirihaldus vélispiiridel, aidates seelébi tagada liidus korgetasemelise sisejulgeoleku, samal ajal
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kaitstes inimeste vaba liikumist liidu piires, ning jirgides tédielikult asjaomast liidu acquis’d
ning liidu ja liikmesriikide rahvusvahelisi kohustusi, mis tulenevad rahvusvahelistest
lepingutest, mille osalised nad on.

Eelhinnangus kisitletav rakenduskava (vt ptk 1) on jitkuvalt kooskodlas korgemate
strateegiliste planeerimis ja arengudokumentidega (vt ka ptk 2), fokuseerides tihiskonnale
(sh EL tasand) tihtsaid tegevussuundi ja luues alused nende jitkamiseks, rakendamiseks/ellu
kutsumiseks Eesti territooriumil. Rahastus on mh tagatud EL vahenditest, mida omakorda
toetab ka siseriiklik tegevus (riigi eelarve pdhine). Rakenduskava ei mdjuta negatiivselt lihtegi
strateegilisi planeerimisdokumente, arvestades nende kehtestamise tasandit ja seoseid ptk 2
esitatud dokumentidega. St, et KSH menetluse algatamisvajadus, rakenduskavale,
puudub.

Rakenduskava menetlustasandi puhul puuduvad olulised seosed keskkonnakaalutluste
integreerimisel teistesse valdkondadesse. Rakenduskava eelndu protsessi tasandit arvestades
ei ole vastava kava otseseks vahendiks nt riiklike keskkonnakaalutluste muutmisel. Samas
arvestatakse rakenduskava jargsete tegevuste puhul riiklike normatiividega, mis tulenevad
keskkonnakaalutlustest. See tdhendab mh ka seda, et niiteks korgemates strateegilistes
dokumentides on voimalik ldhtuda tulevaste otsuste tegemisel (sh keskkonnakaalutluste
edasisel integreerimisel) aktuaalsest teabest ja/voi situatsioonist (mille on loonud rakenduskava
rakendamine). Seega KSH menetluse algatamisvajadus, rakenduskavale, puudub.

Rakenduskavaga seotud menetlus ei ole otseselt seotud jadtmekéitluse voi veekaitsega ega
Euroopa Liidu keskkonnaalaste digusaktide nduete iilevotmisega. Kiill aga peab arvestama ja
ka arvestab (diguslikult reguleeritud projekteerimis-/tegevuslubade menetlused) kiesoleva
rakenduskava elluviimise protsess riiklike normatiividega (kujundatud tulenevalt EL nduetest),
toetudes sh Eesti riigi digusaktide regulatsioonile ja raamistikule. St, et KSH menetluse
algatamisvajadus, rakenduskavale, puudub.

Projekte, mis rakenduskavas vorreldes eelmise hindamisega (vt KSHEH lisa 1) ei ole
muutunud, jargnevalt ehk tabelis 4.1, ei kisitleta, kuivord Eesti riigis elukeskkond ei ole
oluliselt muutunud. Tabeli 4.1 sisustamisel on silmas peetud (vt ka ptk-i sissejuhatav osas),
sarnaselt varasemale eelhindamisele, ka seda, et hetkel on tegemist strateegilise tasandi
dokumendiga, mis ei too kaasa koheseid muutusi (fiilisilises) keskkonnas. Vastavalt kehtivale
seadusandlusele on vaja keskkonnas reaalseid muudatusi ja koormuse tdusu pohjustavate
tegevuste (kui need tulevikus peaksid selguma) jaoks enne muudatuste elluviimist koostada
ehitusprojekt vo1 hankida vastav luba, millele KeHJSes sitestatud juhtudel antakse taiendavalt
(sOltumatult strateegilisest tasemest) eelhinnang ja/vdi viiakse ldbi keskkonnamdju hindamine.
Kiesoleval juhul tabel 4.1 pohjal oluliste negatiivsete méjude ilmnemise eeldusi ei
tuvastatud ehk KSH menetluse protsessi osas vajadus, rakenduskavale, puudub.
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Tabel 4.1. BMVI rakenduskava eelndu versiooni 5.0 (juuni - ... 2025) eelneva KSH eelhinnanguga (vt KSHEH lisa 1) vorreldes muutunud vdi lisandunud
tegevuste (vt ka ptk 1) mdjude prognoosimine.

Erieesmirk

BMVI-s muutunud véi lisandunud projekt

Moéjude prognooshinnang

SO1 - toetada
Euroopa piiri- ja
rannikuvalve poolt

vélispiiridel
rakendatavat
tohusat  Euroopa
integreeritud
piirihaldust, mille
eest jagavad
vastutust Euroopa
Piiri- ja
Rannikuvalve
Amet ning
piirihalduse  eest
vastutavad
riiklikud asutused,
et holbustada
seaduslikku
piiritiletust,
ennetada ja
avastada
ebaseaduslikku
sisserdnnet ja
piiritilest
kuritegevust ning
hallata  tShusalt
randevooge

Droonide soetamine

Puudub seos looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda jatkuvalt otsest moju
keskkonnale, st varasem hinnang ei muutunud

Maismaavarustuse soetamine ja paigaldamine
piirildikudele 4-6

Seadmete soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga, seadmeid kasutatakse piiril
olemasoleval piiritaristul. Tegevus ei avalda olulist otsest mdju keskkonnale, st
varasem hinnang ei muutunud

Tegevustoetus: Seiretehnikute vérbamine ja | Projekti vahendite kasutamisel t66jou- ja koolituskulu katmiseks ei ole seost

koolitamine looduskeskkonnaga. Seiretehnika hooldamine védhendab vajadust uut tehnikat
muretseda, st kaudne positiivne m&ju ressursside kasutusele. Tegevus ei avalda olulist
otsest mdju keskkonnale, st varasem hinnang ei muutunud

Tegevustoetus: Seiretehnika iilalpidamine ja | Seadmete korrektne toimimine ja hooldus vdhendavad potentsiaalset rikete ja

hooldamine viélispiiril

avariide ohtu, seega kaudselt on moju looduskeskkonnale positiivne. Tegevused
fiitisilises keskkonnas ei avalda olulist otsest moju keskkonnale, st varasem hinnang
ei muutunud

Tegevustoetus: Automatiseeritud  piiriiiletuse
toimivuse tagamine piiripunktides

Kavandatavad ei too kaasa muutusi fiilisilises keskkonnas ja ei avalda olulist otsest
mdju keskkonnale. Varasem hinnang ei muutunud

SIRENE t66voo siisteemi (iSpoC), Schengeni
infostisteemi (ESIS, ESIS ADMIN) ja Interlyysi
arendamine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jatkuarenduste tegemisel puudub seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest mdju keskkonnale. Varasem
hinnang ei muutunud

Maismaavarustuse soetamine ja paigaldamine
piirildikudele 9-11

Seadmete soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga, seadmeid kasutatakse
olemasoleval piiritaristul. Ei avalda (vt ka ptk 3) negatiivset moju keskkonnale

Erimeede 1: BMVID/2021-2022/SA/1.2.1/003 -
Autonoomse ja mobiilse kaugseire vdimekuse
tostmine

Seadmete soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga, seadmeid kasutatakse piiril
olemasoleval piiritaristul. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

BMVI1/2021/SA/1.5.4/008 -
maaruse rakendamise

Erimeede 2:
Koostalitlusvoime
toetamine

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jitkuarenduste tegemisel puudub seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

Erimeede 3: BMVI1/2021/SA/1.5.7/003- iSPoC +
analiilis

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jatkuarenduste tegemisel puudub seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

Erimeede 4: BMVID/2023-2024/SA/1.2.2/01-
Maismaapiiri patrullivoimekuse tdstmine

Seadmete soetamisel ja integreerimisel sdidukitele puudub seos looduskeskkonnaga.
Varasemalt soetatud sdidukeid kasutatakse piiril olemasoleval piiritaristul. Tegevus
ei avalda olulist otsest moju keskkonnale
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Erieesmirk

BMVI-s muutunud vdi lisandunud projekt

Mdjude prognooshinnang

Erimeede 5: BMV1/2024/SA/1.5.1/001 - Smart
Borders 2024+, 1 osa: EES/ETIAS

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jdtkuarenduste tegemisel puudub seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

Erimeede 6: BMVI1/2024/SA/1.5.1/001 - Smart
Borders 2024+, 11 osa:SIS

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jitkuarenduste tegemisel puudub seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

Erimeede 7: BMVI/2024/SA/1.4.2/002 -
Piirivalvevdimekuse suurendamine vélispiiril

Seadmete soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga, seadmeid kasutatakse piiril
olemasoleval piiritaristul. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

Erimeede §: BMVI/2024/SA/1.1.5/001 -

Seadmete soetamisel puudub seos looduskeskkonnaga, seadmeid kasutatakse piiril

Mitmekihilise droonituvastuse- ja - | olemasoleval piiritaristul. Ei avalda otsest moju keskkonnale, vt ka ptk 3
torjepositsiooni piloteerimine
Erimeede 9: Rindepaketi  rakendamine: | Projekti ala (vt ka KSHEH lisa 4) iimbruskonnas (ca 1 km raadiuses) olulisi Euroopa

Taustakontrolli véimekuse loomine ja teenuse
pakkumine

Liidu voi riiklike looduskaitselisi objekte ei asu. Tegevus ei avalda olulist otsest
negatiivset moju keskkonnale

Erimeede 9: Rindepaketi  rakendamine:
Infovahetuse tohustamine taustakontrollis ja
piirimenetluses

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jatkuarenduste tegemisel puudub seos
looduskeskkonnaga. Seadmete vilja arendamisega puudub otsene seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest moju keskkonnale

Erimeede 9: Rindepaketi  rakendamine:

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate jitkuarenduste tegemisel puudub seos

Tolkevoimekuse arendamine looduskeskkonnaga. Seadmete vilja arendamisega puudub otsene seos
looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest mdju keskkonnale
SO2 - toetada iihist | Riikliku viisaregistri ja VIS arendused Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate arenduste tegemisel puudub seos

viisapoliitikat, et
tagada iihtlustatud
lahenemisviis
viisade
véljastamisele ja
hdlbustada
Oiguspérast
reisimist, aidates
samal ajal
ennetada ridnde- ja
julgeolekuriske

looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda olulist otsest mdju keskkonnale. Varasem
hinnang ei muutunud

Tegevustoetus: viisamenetluse tohustamine

Viisamenetluse tShustamisel puudub seos looduskeskkonnaga. Tegevus ei avalda
olulist otsest mdju keskkonnale
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4.2. KSH algatamise vajalikkus ning seisukohtade kiisimise suunised

Léahtudes ptk-des 3 ja 4 esitatud informatsioonist, ei ole olulise negatiivse keskkonnamoju
avaldumist strateegilise dokumendi koostamisel ja rakendamisel ette niha. Eeltoodu alusel
asub Alkranel OU seisukohale, et Siseministeeriumil ei ole vajadust KSH protsessi
algatada. Eraldi ja tiiendavate suuniste ja seiremeetmete méiiramist ei peeta siinkohal
asjakohaseks.

KSH algatamise vajalikkuse osas otsustamine ning sellest teavitamine toimub KeHJS § 35
alusel. Eelnevalt tuleb otsuse eelndu osas seisukohta kiisida asjakohastelt asutustelt (KeHJS §
33 lg 6). Alkranel OU tuvastas asjakohase ametkonnana Keskkonnaameti. Seisukohtade
kiisimise korraldamise 10plik korraldamine (sh asutuste maédratlemine) on siinkohal
Siseministeeriumi pidevuses. Laekuva tagasiside tulemusi saab otsustaja kajastada vdhemalt
16pliku otsuse teksti formuleerimisel, enne otsuse vastuvotmist.

KSH algatamise vdi mittealgatamise otsustab Siseministeerium kaalutluse alusel.
Kéesolev dokument on otsustajatele vaid téovahendiks I6plike seisukohtade andmiseks
ehk kujundamiseks. LOpetuseks — otsustusprotsessi (mh seisukohtade kusimine KSH-ga
seonduva otsuse eelndule) tapsem suunamine ja korraldamine on Siseministeeriumi padevuses.

23
EL 2021-2027 perioodi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) rakenduskava eelndu versiooni 5.0 (2025)
KSH eelhinnang. Alkranel OU, 2025 / 2026.



Kokkuvote

Keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhinnangu objektiks oli Euroopa Liidu 2021-2027
perioodi piirihalduse ja viisapoliitika rahastu (BMVI) rakenduskava eelndu versioon 5.0.
Vastavale rakenduskavale ehk selle toonasele versioonile on varasemalt ehk 2022. a koostatud
ka eelhindamise protseduur (tuvastamaks ennekoike, kas rakenduskava meetmete ebasoodne
mdju Natura 2000 aladele on vilistatud). Toona ei tuvastatud KSH menetluse algatamise
vajadust (vt ka eelhinnangu lisad 1 ja 2).

Ajavahemikus 2023-2025 on Euroopa Komisjon suurendanud BMVI mahtu oluliselt, mistottu
on rakenduskavasse lisandunud/lisandumas mitmeid tegevusi (vt eelhinnangu ptk 1). Seega
otsustas Siseministeerium lébi viia uue KSH eelhindamise protseduuri. Rakenduskava tditmise
aluseks olevad strateegilised dokumendid on kajastatud ptk 2. Vttes arvesse 2022. a koostatud
eelhinnangut rakenduskava jdtkuvat strateegilist taset, siis tuleb mirkida, et sarnaselt
varasemale protsessile, puudub ka praeguses etapis rakenduskavaga kavandatavate tegevuste
kohta pohjalik ning tiksikasjalik teave (tulenevalt mh rakenduskava dokumendi iseloomust),
mistottu ei olnud ka kéesolevas eelhinnangus asjakohane pakkuda iiksikasjalikku tilevaadet
kavaga holmatava territooriumi loodus- ja sotsiaal-majanduslikust keskkonnast.

Lihtudes eelhinnangu ptk-des 3 ja 4 esitatud informatsioonist, ei ole olulise negatiivse
keskkonnamoju avaldumist strateegilise dokumendi koostamisel ja rakendamisel ette néha.
Eeltoodu alusel asub Alkranel OU seisukohale, et Siseministeeriumil ei ole vajadust
strateegilise moju hindamise protsessi algatada. Eraldi ja tidiendavate suuniste ja
seiremeetmete madiramist ei peeta siinkohal asjakohaseks.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise vajalikkuse osas otsustamine ning sellest
teavitamine toimub KeHJS § 35 alusel. Eelnevalt tuleb otsuse eelndu osas seisukohta kiisida
asjakohastelt asutustelt (KeHJS § 33). Alkranel OU tuvastas asjakohase ametkonnana
Keskkonnaameti. Seisukohtade kiisimise korraldamise 10plik korraldamine (sealhulgas
asutuste méératlemine) on siinkohal Siseministeeriumi paddevuses. Laeckuva tagasiside tulemusi
saab otsustaja kajastada védhemalt IOpliku otsuse teksti formuleerimisel, enne otsuse
vastuvotmist.

Keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise vdi mittealgatamise otsustab
Siseministeerium kaalutluse alusel. Kaesolev dokument on otsustajatele vaid
toovahendiks 10plike seisukohtade andmiseks ehk kujundamiseks. Ldpetuseks —
otsustusprotsessi tdpsem suunamine ja korraldamine on Siseministeeriumi padevuses.
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Summary

The subject of the Strategic Environmental Assessment (SEA) preliminary assessment was the
draft version 5.0 of the implementation plan for the European Union’s 2021-2027 Border
Management and Visa Instrument (BMVI). A preliminary assessment procedure had
previously been carried out in 2022 for the corresponding implementation plan (i.e. the version
at that time), primarily to determine whether any adverse impacts of the plan’s measures on
Natura 2000 sites could be ruled out. At that time, no need to initiate a SEA procedure was
identified (see also preliminary assessment Annexes 1 and 2).

During the period 2023-2025, the European Commission significantly increased the scope of
the BMVI, leading to the inclusion of several new activities in the implementation plan (see
preliminary assessment Chapter 1). Therefore, the Ministry of the Interior decided to undertake
a new SEA preliminary assessment procedure. The strategic documents underpinning the
implementation of the plan are outlined in Chapter 2. In view of the preliminary assessment
prepared in 2022 regarding the plan’s continued high-level (strategic) nature, it should be noted
that, similar to the earlier process, at the current stage there is still no thorough or detailed
information available on the activities planned under the implementation plan (due in part to
the nature of the implementation plan document itself). For this reason, it was not considered
appropriate in the present preliminary assessment to provide a detailed overview of the natural
and socio-economic environment of the territory covered by the plan.

Based on the information presented in Chapters 3 and 4 of the preliminary assessment, no
significant negative environmental impact is anticipated in the drafting or implementation of
the strategic document. On the basis of the above, Alkranel OU (the consultant) is of the
view that the Ministry of the Interior does not need to initiate a Strategic Environmental
Assessment process. Determining any separate or additional guidelines or monitoring
measures is not deemed necessary in this context.

Decisions on whether to initiate a Strategic Environmental Assessment, and the notification of
such decisions, are carried out pursuant to 8 35 of the Environmental Impact Assessment and
Environmental Management System Act (abbreviated in Estonian as KeHJS). Prior to making
this decision, opinions on the draft decision must be sought from the relevant authorities
(KeHJS § 33). Alkranel OU identified the Environmental Board (Keskkonnaamet) as the
pertinent authority to be consulted. Ultimately, organising the consultation process (including
determining which institutions to involve) falls within the competence of the Ministry of the
Interior. The results of any feedback received can be incorporated by the decision-maker into
the wording of the final decision, before the decision is adopted.

Whether or not to initiate a Strategic Environmental Assessment is decided by the
Ministry of the Interior at its discretion. This document serves merely as a working tool
for the decision-makers in forming their final positions. Finally, the precise guidance and
arrangement of the decision-making process remain within the authority of the Ministry of the
Interior.
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Kasutatud allikad

Esitatud olulisim materjalide loetelu (arvestades ka varasemas dokumendis esitatud ehk juba
teostatud viitamisi nt 6igusaktidele jms, mida siinkohal tingimata ei dubleerita):

Arengukava "Eesti digitihiskond 2030". Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
2021.

Eelhindamise KSH eelhindamise juhend otsustaja tasandil, sh Natura eelhindamine.
Riin Kutsar ja Keskkonnaministeerium, 2018.

EELIS (Eesti Looduse Infosiisteem), Keskkonnaagentuur (29.09.2025).

Eesti Vilispoliitika Arengukava 2030. Vilisministeerium, 2020.

Mustoja maastikukaitseala kaitsekorralduskava. Keskkonnaamet, 2024.

Narva joe iilemjooksu hoiuala, Struuga maastikukaitseala ja Narva joe alamjooksu
hoiuala kaitsekorralduskava 2015-2024. Keskkonnaamet, 2015.

Natura 2000 aladega seotud kavade ja projektide hindamine. Metoodilised suunised
elupaikade direktiivi 92/43/EMU artikli 6 Idigete 3 ja 4 sitete kohta. Euroopa
Komisjon, 28.09.2021. a

Piirihalduse ja viisapoliitika rahastu 2021-2027 projektid. Siseministeerium, seisuga
02.09.2025.

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030. Siseministeerium, 2019.

Strateegia "Eesti 2035" (Riigikogu poolt vastu voetud 12. mail 2021).
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